PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

COMUNICACIONES

ne 160 PERIODO LEGISLATIVO 2017

EXTRACTO: TRIBUNAL DE CUENTAS  CEDUIA DE

NOTIFICACION N° 703/17 ADJUNTANDO RESOLUCION
PLENARIA N° 302/17

Entrd en la Sesién de:

Girado a la Comisién N2:

Orden del dia N%2:




PODER LEGISLATIVO
) SECRETARIA LEGISLATIVA

Provincia de Tierra del Fudgo, An
¢ Islas del Atlantido Sur E
Repiiblica Arg lslh. A Hs

bunal de Cuentas de Tierra del Fuego
Antértida
- e Islas del Atldntico Sur

~ "2017- Afio de las Energias Renovables"
CEDULA DE NOTIFICACION Ne 703/2017.-

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

12 de Octubre N° 131-Ushuaia
Provincia de Tierradel Fuego
Antartidaelslas d.: Atiantico Sur
PoderLer:.!ativo
St. VI B RY PRESIC %11y
CEGOBERNADO REGISTRO N° ‘ HORA
PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL P2S5F |3 v 2017 ! 12:23
Dn. Juan Cardlos ARCANDO I
DOMICILIO: Av. Maipti y Onas - USHUAIA - (LEGAL) meNativa
PODER LEGISLATW"‘

Hago saber a Ud. que en relacién a Expediente del registro de la Gobernacién
de la Provincia N° 11748, Letra: SH; Aflo 2010, caratulado: *S/ PRORROGA
CONCESION DE EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA AREA I DE LA CUENCA
AUSTRAL (CMA-1) TOTAL AUSTRAL S.A.", se ha emitido la Resolucién Plenaria N°

302/2017, que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°- Aprobar el Informe Legal
N°228/2017, Letra: T.C.P.-S.L. y el Informe Contable N° 464/2017, Letra: T.C.P.-S.C,
cuyos términos se comparten y forman parte de la presente. Ello, en virtud de lo expuesto en
los considerandos. ARTICULO 2°- Notificar con copia autenticada de la presente a la
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, Dra,
Rosana Andrea BERTONE. ARTICULO 3°- Notificar con copia autenticada de la presente
al Presidente de la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atléntico Sur, Sr. Juan Carlos ARCANDO, y a los presidentes de las Comisiones N° 1 de
“Legislacion General, Peticiones, Poderes y Reglamentos. Asuntos Constitucionales,
Municipales y Comunales”, Leg. Myﬁam MARTINEZ; N° 2 de “Economia. Presupuesto y
Hacienda. Finanzas y Politica Fiscal”, Leg. Pablo BLANCO y N° 3 de “Obra Piblica.

Servicios Publicos. Transporte. Comunicaciones. Agricultura y Ganaderia. Industria.
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Comercio. Recursos Naturales (Pesca, Bosques, Mineria, Aguas, Flora y Fauna). Turismo.
Energia y Combustibles”, Leg. Federico BILOTA. ARTICULO 4°- Notificar con copia
autenticada de la presente al Fiscal de Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
e Islas del Atlintico Sur, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE. ARTICULO 5°- Notificar
con copia autenticada de la presente al Secretario de Energia e Hidrocarburos, Sr. Omar
Danie] NOGAR. ARTICULO 6°- Notificar al Director Ejecutivo de la Agencia de
Recaudacion Fueguina, C.P. Luis Maria CAPELLANO con copia autenticada de la presente
y remision de las actuaciones del Visto.. Fdo.: PRESIDENTE: VOCAL CONTADOR C.P.N.
Julio DEL VAL - VOCAL ABOGADOQO: Dr. Miguel LONGHITANO - VOCAL DE
AUDITORfA: CP.N. Hugo Sebastisn PANI - TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA.--

Se deja constancia que se remiten en copias autenticadas, la
Plenaria N° 30272017, el Informe Legal N° 228/2017, Letra T.C.P. - S.L. y el rme

stable N° 464/2017 Letra T.C.P. - S.C., y copia de la presente Cédula de notificacion.--
Pedro Nimsi NZALEZ

29' SECRETARIG PRIVADOO
ual'a‘ 1/20 DEL CUERPOPLENARY
USh ’ 1 17 UE I1ENMBROS

Tribunal de Cacnld de o ¥ iurineia

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

En Ushuaia, a as del mes de w‘a“‘l"e de 2017, me constit}i en el
domicilio df . y fui atendido por una perspna que
dijOo 1JamArSe......cccoevrreirereerenserecrninnaessseseesiatssssassessssnenesassesnsasssens , 4 quien se eritrega en

copias autenticadas, la Resolucién Plenaria N° 302/2017, el Informe Legal N° 228/2017,
Letra T.C.P. - S.L. y el Informe Contable N° 464/2017 Letra T.C.P. - S.C,, y copia de la
presente Cédula de notificacién.
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: Tribunal de Cuentas de Tierra del Fin
e Islas del Atlantico Sur Antértida
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"2017- Afio de las Energias Renovables"

USHUAIA, 2 9 NOV 2017

VISTO: el Expediente del registro de la Gobernaciéon de la
Provincia N° 11748, Letra: SH; Afio 2010, caratulado: “S/ PRORROGA
CONCESION DE EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA AREA I DE LA
CUENCA AUSTRAL (CMA-1) TOTAL AUSTRAL S.A.-” y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron remitidas a este Tribunal de
Cuentas en el marco de la competencia legalmente atribuida por el articulo 2° de
la Ley provincial N° 50.

Que en este sentido, mediante nota obrante a fs. 2560, identificada
como Informe N° 31/2017 Letra: AREF-D.E., el Gerente de Administracién y
Finanzas a cargo de la Direccién Ejecutiva de la Agencié de Recaudacién
Fueguina, autoridad competente en virtud de lo establecido en la Ley provincial
N° 1075 modificada en lo atinente por Ley provincial N° 1174 y en el Decreto
provincial N° 1292/2017, remitié las actuaciones a este Organismo de Control
“(...) a los efectos que estime corresponder”.

Que los miembros de la Comisién de Renegociacién, emitieron en
fecha 13 de octubre del corriente, informe por el cual ser analizé en virtud de las
prescripciones del Articulo 35 de la Ley nacional N° 17.319 la procedencia de la
prérroga de las Concesiones de explotacion respecto de los Lotes “Hidra”,
“Cafiadén Alfa-Ara”, “Antares”, “Kaus”, “Argo” y “Spica”, pertenecientes al
Area “Cuenca Marina Austral I” (fs. 2430/2444).

Que a tal como se informa existen en las actugcioffes los factores
y/o elementos de juicio que oportuna‘t-:nsexcl:'tg ﬁérgrtleébf?&&epa l;Ni%‘la Comision

de Negociacion.

Cuerpo Plenario g6 Miembros
Tribunal de CuantasAe la Provincla
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Que a fs. 2449/2450 glosa Acta de Cierre de Negociaciones
suscripto por la Sra. Gobernadora con las tres empresas involucradas; Total
Austral S.A, Wintershall Energia S.A y Pan American Sur S.A.

Que a fs. 2451/2538 obra Acuerdo de prérroga de las Concesiones
de Explotacién de los lotes en cuestién, registrado en fecha 8 de noviembre de
2017 bajo el N° 18061, suscribiéndose con posterioridad Acta Acuerdo
Complementaria registrada como N° 18062 (fs. 2539/2541).

Que a fs. 2542/2545 glosa Dictamen suscripto por el Director
Legal y Técnico de la Secretaria de Energia e Hidrocarburos, manifestando que
se encuentran cumplidos los recaudos legales para la ratificacién del Acuerdo y
la posterior aprobacidn por la Legislatura provincial.

Que por Decreto Provincial N° 3131/17 (fs. 2558/2559) se procedi6
a ratificar en todos sus términos el Acuerdo de Prérroga de las Concesiones de
Explotacion respecto de los Lotes de Explotacién “Hidra”, “Cafiadén Alfa- Ara”,
“Antares”, “Kaus”, “Argo” y “Spica” pertenecientes al Area “Cuenca Marina
Austral I” y su Acta Acuerdo Complementaria. '

Que tomé intervencion la Secretaria Contable de este Organismo
emitiendo el Informe Contable N° 464/2017, Letra: T.C.P.- S.C (fs. 2605/2616),
en virtud del cual el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable C.P. Rafael A.
CHOREN concluye que “Sobre la base del alcance y las tareas descriptas en el
apartado II), y teniendo en cuenta las limitaciones al alcance, plasmadas en el
apartado III) y la reunién mantenida, informo que en opinién de esta Secretaria
Contable no se encontrarian objeciones a los efectos de evaluar la razonabilidad
de los términos del acuerdo de renegociacién suscripto.”

Que asimismo, la Secretaria Legal emiti6 el Informe Legal
N° 228/2017, Letra: T.C.P.-S.L. (fs. 2618/2628) suscripto por el Secretario Legal,
Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, del que se desprende que:

" “En relacién al cumplimiento de los requisitos establecidos a

partir del articulo 35 de la Ley nacional N° 17.319, es menester precisar que los
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miembros de la Comision de Renegociacion, emitieron el 13 de octubre del

corriente afio, dictamen en relacién al Acuerdo de Prérroga de las Concesiones
de explotacion respecto de los Lotes 'Hidra', 'Cafiadén Alfa-Ara’, 'Antares’,
'Kaus', 'Argo' y 'Spica’ pertenecientes al Area 'Cuenca Marina Austral I'.

Segun surge del mismo, en virtud de la convocatoria oportunamente
efectuada en el marco del Decreto Provincial N° 512/10 y la Resolucién de la
Secretaria de Hidrocarburos N° 59/10 los socios del drea efectuaron la
presentacion pertinente' adjuntando la informacién requerida, que fuera
analizada por la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Manifiestan puntualmente que: 'En el marco de la renegociacién del
drea, esta Comisién constaté el cumplimiento por parte de los titulares de las
concesiones, de las obligaciones establecidas en el articulo 35 de la Ley
N° 17.319.

En este sentido, esta Comision realizé un profundo y exhaustivo
andlisis de las inversiones realizadas desde el inicio de la concesién, de los
pozos perforados, del relevamiento de los pasivos ambientales, de los estudios
geofisicos realizados, entre otra documentacion e informacion incluida en el
expediente.

La informacion anteriormente mencionada, necesaria para
determinar si los titulares de las concesiones cumplieron con las obligaciones a
su cargo, fue largamente analizada y discutida durante el transcurso de las
negociaciones, que duraron mds de un afio'.

En cuanto a los aspectos centrales del acuerdo de prérroga se dijo
respecto a las inversiones que: 'Esta Comision realizé un andlisis
pormenorizado de los datos geoldgicos, operativos y econdmicos y con la

asistencia del equipo de profesionales multidisciplinarios que 1

determind la pertinencia del plan de inversgosngsope' tféftb,%

explotacion del yacimiento.
Pablo Andrés
Asistente deol S

Cuerpo Plenarld de Mlembros
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En este punto es necesario recalcar que una mejor y mayor inversion
genera una expectativa de aumento de produccidn; y ello conlleva a la postre en
un aumento de la recaudacion en concepto de regalias, con el beneficio
concomitante de la preservacion del recurso a través de una adecuada
explotacién del yacimiento.

(...) Este nivel de inversion es considerado satisfactorio a juicio de
esta Comision, ya que se estima que permitird desarrollar adecuadamente los
prospectos y yacimientos existentes a la fecha.

Es decir, en base a los estudios realizados, el monto minimo
comprometido de inversion seria el requerido para desarrollar las reservas
existentes a los fines de lograr la mdxima produccion de hidrocarburos
compatible con la explotacion adecuada y econémica del Area'.

En relacién al Bono de prorroga se manifesté que '(...) fue definido y
calculado en los términos dispuestos por el articulo 58 bis de la Ley Nacional
N° 17.319, conforme las modificaciones introducidas por la Ley Nacional
N° 27.007'.

Se expreso asimismo que: 'A partir de la entrada en vigencia del
Acuerdo de Prorroga cuya firma se propicia, las Concesionarias incrementardn
la alicuota que actualmente abonan en concepto de regalias a través del
siguiente esquema porcentual: Desde la vigencia del Acuerdo y hasta diciembre
de 2018 en 12,5%; un 13% en el afio 2019; un 14% para el afio 2020; y desde el
afio 2021 en adelante se abonard el 15% de regalias'.

Otro de los puntos centrales destacados es el denominado
Preservacion del Medio Ambiente, informando el compromiso asumido por las
Concesionarias para trabajar en conjunto con la autoridad de aplicacién a
efectos de solucionar en un plazo razonable los desvios detectados, y el régimen
de incumplimientos y sanciones acordado.

Finalmente, concluyeron los miembros de la Comisién que '(...)

Anticipar la prérroga permite acordar con los concesionarios, nuevos
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programas de intervenciones en los yacimientos, a la par de obtener nuevas

condiciones y requisitos en el desarrollo futuro de las concesiones.

Particularmente en relacion a ello, se han obtenido sustanciales
mejoras econdmicas en relacion a los términos de la concesion original, que se
traducen en un incremento gradual de las regalias hidrocarburiferas hasta
alcanzar el 15%.

Ello, ademds de los trabajos y erogaciones comprometidos, las
obligaciones en materia de proteccion ambiental, el compre fueguino, la
contratacion de mano de obra local y la inversion en acciones de
Responsabilidad Social Empresarial.

En mérito a las consideraciones precedentemente expuestas,
propiciamos la firma del Acuerdo cuyo texto se adjunta al presente, el cual se
ajusta a lo dispuesto por el Articulo 124 de la Constitucién Nacional; Articulos
11, 35, 95 y 98 de la Ley Nacional N° 17.319; Articulos 2 y 6 de la Ley Nacional
N° 26.197, Articulo 135 de la Constitucion de la Provincia, el Decreto
N° 512/10, y la Resolucién SH N° 59/10".

Cabe destacar que la Procuracién del Tesoro de la Nacidn tiene
dicho que: 'Los informes técnicos merecen plena fe, siempre que sean
suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad
aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor' (PIN.
Dictdmenes 207:343), circunstancia que debe ser tenida en cuenta al realizar el
presente andlisis.

Por otro lado, tal como surge del Acta obrante a fojas 2603/2604, el
21 de noviembre del corriente afio se hicieron presentes en este Tribunal de

Cuentas, el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina,

organismo competente para la determinacion, fiscalizacion y

regalias hidrocarburifeas, cdnones y otros derechos derivadds de la Ley

. nacional 17.319 en virtud de la modl'flE‘CS!C!CO%PIIéJfI'LgbCPE tﬁé&%}’mvincial
\ X ,_ |
Pablo André
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N° 1174 al articulo 1° de la Ley provincial N° 1075; integrantes de la Comisidn
de renegociacion y el Sr. Secretario de Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Cambio Climdtico, quienes explicaron la metodologia utilizada y las diferentes
cldusulas del acuerdo alcanzado, adjuntando informacidn respaldatoria.

A su turno, emitié opinién la Secretaria Contable suscribiendo el
Informe Contable N° 464/2017, Letra: TCP- SC, que corre agregado a fojas
2605/2616.

Respecto a las consideraciones vertidas por el Auditor Fiscal a cargo
de la Secretaria Contable en cuanto al articulo 58 bis de la Ley nacional
N° 17.319, se estima pertinente hacer una serie de aclaraciones.

Como expresa el Informe Contable, el articulo en cuestién contempla
una atribucion discrecional de la administracion, esto es, establecer para las
prérrogas de concesiones de explotacion el pago de un bono de prérroga.

Conforme expresa SESIN, ‘el uso de la locucién normativa 'podrd’ ' es
uno de los elementos que, en forma conjunta o separada con el andlisis del
orden juridico vigente y la percepcién de la naturaleza intrinseca de la
actividad, pueden servir para individualizar la presencia de una modalidad
discrecional. (Cfr. SESIN, Juan D., Administracién Publica. Actividad Reglada,
Discrecional y Técnica. Depalma. Pdgs. 158 y sgtes.).

Ahora bien, en caso de optar por aplicar el Bono de Prérroga, no hay
dudas de que la metodologia a emplear para su determinacicn es la definida por
el legislador nacional en el mismo articulo y, en este sentido, tiene dicho la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién que '(...) cuando la letra de la ley no
exige esfuerzo de interpretacién debe ser aplicada directamente (...)' (324:1 740).
En el mismo sentido destaco en reiteradas oportunidades el Mdximo Tribunal
nacional, que: ‘(..) la primera fuente de interpretacién es la propia letra de la
ley (...)' (316:1274).

En consecuencia, siendo clara la redaccion del articulo,

corresponderd considerar para la determinacion del monto del bono de
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prorroga 'las reservas comprobadas remanentes al final del periodo de vigencia

de la concesion'.

Una interpretacion diferente, que involucre en el monto a abonar
reservas a explotar durante el periodo restante de concesion careceria de toda
I6gica. Como es sabido, (...) ‘un resultado discordante con el sentido comiin
(common sense), no puede suponerse que haya sido pretendido.’ En definitiva,
deberia desecharse toda solucién que repugne al sentido comun y razonable
discernimiento, por mds que se intente apoyarlas en sofisticada argumentacion’
(Ver LINARES QUINTANA, Segundo V., Tratado de Interpretacion
Constitucional, Tomo I, pdg. 709).”

Que este Plenario de Miembros comparte en su totalidad el criterio
vertido en los informes referenciados, correspondiendo en consecuencia su
aprobacién, haciendo propios sus términos.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision del
presente acto administrativo de conformidad a lo establecido por los articulos 1°,
2°y 26 de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Legal N° 228/2017, Letra: T.C.P.-S.L. y el
Informe Contable N° 464/2017, Letra: T.C.P.-5.C, cuyos términos se comparten
y forman parte de la presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los
considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar con copia autenticada de la presente a la Gobernadora
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, Dra.
Rosana Andrea BERTONE.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia autenticada de la presente A Presidente de

: _ ES COPIA FIEL DEL OAIGINAL
la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e/Islas del Atlantico

Pablo André
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich d{ﬂ{‘ ;%35:3}%’?
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Sur, Sr. Juan Carlos ARCANDO, y a los presidentes de las Comisiones N° 1 de

“Legislacion ~General, Peticiones, Poderes y Reglamentos. Asuntos
Constitucionales, Municipales y Comunales”, Leg. Myriam MARTINEZ; N° 2
de “Economia. Presupuesto y Hacienda. Finanzas y Politica Fiscal”, Leg. Pablo
BLANCO y N° 3 de “Obra Publica. Servicios Ptblicos. Transporte.
Comunicaciones. Agricultura y Ganaderia. Industria. Comercio. Recursos
Naturales (Pesca, Bosques, Mineria, Aguas, Flora y Fauna). Turismo. Energia y
Combustibles”, Leg. Federico BILOTA.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia autenticada de la presente al Fiscal de
Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur,
Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia autenticada de la presente al Secretario de
Energia e Hidrocarburos, Sr. Omar Daniel NOGAR. |

ARTICULO 6°.- Notificar al Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacién
Fueguina, C.P. Luis Maria CAPELLANO con copia autenticada de la presente y
remision de las actuaciones del Visto.

ARTECULO 7°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal Dr.
Sebastidan OSADO VIRUEL y al Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable,
C.P. Rafael CHOREN.

ARTICULO 8°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 3 {) 2/2017.

y
C.P.N. JulioDELVAL .
VOCAL CONTADOR
PRESIDENTE
Tribunal de Cuentas de a Provi

de Auditoria
ventas do la Provincla

Aslstentd del Secretario del

Cuerpo Flenario de Mlembros
Tribunalde Cusntas de la Provincia
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INFORME CONTABLE N.° 464/2017.

Expediente: 11748-SH-2010

Caratulado: “S/PRORROGA CONCESION DE EXPLOTACION
HIDROCARBURIFERA AREA I DE LA CUENCA AUSTRAL (CMA-1)
TOTAL AUSTRAL S.A.”

Informe Contable

1- Objeto |

II- Alcance del trabajo |

III- Limitaciones al alcance |

IV- Anilisis |

V- Conclusiéon |

Pablo Andr#s TORINO
Asistente dgf Secratario del

Cuerpo Pleyfario de Mlembros
Tribunal ds Fuentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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I — Objeto

El objeto del presente informe consiste en analizar en el marco de las
competencias propias de el Tribunal de Cuentas establecidas en la norma legal, el
Expediente N.° 11748-SH-2010, caratulado: S/PRORROGA CONCESION DE
EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA AREA I DE LA CUENCA AUSTRAL
(CMA-1) TOTAL AUSTRAL S.A. a los efectos de brindar una opinién en relacién a
la razonabilidad de las actuaciones en consideracion del marco legal imperante

detallado en el punto II a continuacion:

II — Alcance del trabajo

La tarea consisti6 en cotejar 1o expresado en la Resolucién Secretaria
de Hidrocarburos N.° 59/2010 y toda la normativa legal aplicable, indicada se-
guidamente, con la documentacién obrante en las presentes actuaciones en rela-

¢ion a la prorroga de concesion de la explotacion de hidrocarburos.

Se detalla la normativa legal aplicable al respecto:
* Ley Nacional N° 17319
* Ley Nacional N° 24145
* Ley Nacional N° 26197

Ley Nacional N° 27007

Decreto Nacional N° 214/94
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* Decisién Administrativa N° 416/97

* Decision Administrativa N° 97/99

* Decreto Provincial N° 512/10

* Resolucion Secretaria de Hidrocarburos N° 59/2010

Todas en funcién de los aspectos concordantes con la presente negociacién

Documentacion relevante:

o A fs. 2/4 obra la Nota S/N del 18/06/2010 suscripta por el apoderado
de Total Austral S.A,, Sr. Vicepresidente de Wintershall Energia S.A. y
Presidente de Pan American Sur S.A. con el contenido detallado, pre-
sentado en los términos de la Resolucidn Secretaria de Hidroéarburos N.°
59/2010.

o Afs. 1429/1432 obra copia fiel de la Resolucién S.H. N° 08/11 designa in-
tegrantes de la Comision de Negociacion en el marco de sus competencias.

* Afs. 1455/1456 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 75/16 deja sin
efecto la designacion efectuada por la Resolucién S.H. N° 08/11, y designa
los nuevos integrantes de la Comisién de Negociacién en el marco de sus
competencias.

» Afs. 1511 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 86/16 designando in-
tegrantes de la Comisién de Negociacion en el marco de sus competencias.

» Afs. 1512 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 96/16 deja sin efecto
la designacién de un miembro efectuada por la Resolucién S.E.H. N°
75/16 en el marco de sus competencias.

o Afs. 1513 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 140/1




cias.

A fs. 1516 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 165/16 la cual modi-
fica el Anexo I punto 3) de la Resolucién S.H. N.° 08/11 y designa a la Fa-
cultad Regional Rio Grande de la Universidad Tecnolégica para que lleve
a cabo las tareas establecidas en el articulo 4° de la Resolucion S.H. N.°
59/10.

A fs. 2260 obra copia simple de la Circular N.° 01/17 producida por la Co-
misién de Negociacién de las Concesiones Hidrocarburiferas.

A fs. 2266/2326 obra Nota FRRG N.° 257/17 suscripta por la Directora de
Administracién U.T.N. Rio Grande Lic. Sandra BARRIENTOS elevando al
Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego el Informe de Auditoria: Area
CMA-1 Cuenca Astral Provincia de Tierra del Fuego realizada a la empresa
TOTAL AUSTRAL S.A.

A fs. 2327/2328 obra Minuta de Reuni6n del 04/10/17 realizada en la ciudad
de Rio Grande — CABA. (Versi6n del documento: 1.0).

A f5. 2330 obra Nota N.° 22/17 Letra: Subsec. Adm. Fin. suscripta por el C.P.
Alvaro F. ACUNA dirigida a la Secretaria de Energia e Hidrocarburos solici-
tando informas si las empresas: TOTAL AUSTRAL S.A., WINTERSHAL
ENERGIA S.A. Y PAN AMERICAN SUR S.A., presentan a la fecha deudas
por certificados de origen, es decir, si tienen certificados de origen en estado
de provisorio cuyo plazo de emisién del definitivo se encuentre vencido o de-
morado.

A fs. 2331/2337 obra Nota N.° 23/17 Letra: D.T.y C.P. suscripta por el Dr.
Juan C. LEAL A/C de la Direccion Tel y Control Produccién dando respuesta

R
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a la nota citada informando lo adeudado por las tres empresas.

o Afs. 2338/2350 obra IT N.° 02/17 suscripto por la Lic. Nadia SZEBUN Jefe
Depto Evaluacién Ambiental, la cual informa sobre la situacién ambiental ac-
tual que posee la empresa TOTALAUSTRAL S.A.

» Afs. 2415 obra copia fiel de la Resolucién S.E.H. N° 66/17 dejando sin efec-
to la designacion efectuada mediante las Resoluciones N.° 75/16, N.° 84/16 y
N.° 86/16 en el marco de sus competencias.

o A fs. 2420/2444 obra Informe de Extensién de Concesién de Explotacién
Cuenca Marina Austral 1 suscripto por Franco ARMANINI, Verénica Tito,
Lucas SCHNEIDER y Pablo BLANCO.

e Afs. 2446 obra Nota N.° 661/17 Letra: AREF-D.E. suscripta por el Director
Ejecutivo de AREF C.P. Luis M. CAPELLANO dirigida al Subsecretario de
Produccién y Desarrollo Energético informando que las empresas TOTAL
AUSTRAL S.A., WINTERSHAL ENERGIA S.A. y PAN AMERICAN SUR
S.A., no poseen deuda exigible a la fecha pasada en autoridad de cosa juzga-
da administrativa.

e Afs. 2447/2448 obra Resolucién S.E.H. N.° 63/17 mediante la cual se modi-
fica el ultimo parrafo del punto 1) del Anexo I de la Resolucién s.H. N.°
08/11,

o Afs. 2449/2450 obra Acta de Cierre de Negociaciones correspondiente a la
prorroga de las concesiones de explotacién suscripto por la Sra. Gobernadora
de la Provincia de Tierra del Fuego y por cada una de las tres empresas.

o A fs. 2451/2482 obra Acuerdo de prérroga de la Concesién de Explota-
cién de los lotes de explotacién Hidra, Cafiadon ALFA-
Kaus, Argo y Spica perteneciente al Area Cuenca Marina A

Pablo André¢/ TORINO
- Asistante del Secretario del
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A fs. 2539/2541 obra Acta Acuerdo Complementaria suscripto por la Sra.
Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego y por cada una de las tres
empresas.

A fs. 2542/2545 obra Dictamen S/N del 07/11/17 suscripto por e} Dr. Juan

C. LEAL Direc. Legal y técnico Sec. Energia e Hidrocarburos, dictami-

nando que se encuentran cumplidos los recaudos legales para la ratifica-
cién_del “Acuerdo de Prérroga de las Concesiones de Explotacién” y la

posterior aprobacién mediante una Ley sancionada por la Legislatura de

la Provincia, promulgada y publicada.

A f5. 2550 obra Nota N.° 24/17 Letra: D.T. y C.P. suscripta por el Dr. Juan C.
LEAL A/C de la Direccién Tel y Control Produccién realizando aclaratoria a
la Nota N.°22/17.

A fs. 2558/2559 obra copia fiel del Decreto Provincial N.° 3131/17 ratifi-

cando en todos sus términos el Acuerdo de Prérroga de las Concesiones

de Explotacién respecto de los Lotes de Explotacién “Hidra”, “Caifiadon

Alfa-Ara”, “Antares”, “Kaus”, “Argo” y “Spica” pertenecientes al Area

“Cuenca Marina Austral 1”, y su Acta Acuerdo Complementaria.
A fs. 2560 obra Informe N.° 31/17 Letra; AREF-DE suscripto por el Gerente
de Administracién y Finanzas a cargo de la Direccién Ejecutiva de AREF

C.P. Julio N. BASTIANI remitiendo las actuaciones a los efectos que estime
corresponder.

A fs,. 2561/2600 obra presentacién de power point referida a la Extension
de concesiones de Explotacién Hidrocarburiferas suministrada por por

el Ing. Franco ARMANINI.
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o A fs. 2603/2604 obra original del Acta de Reunién realizada el dia
21/11/17 a las 13:00 hs suscriptas por los asistentes.

III - Limitaciones al alcance del trabajo

* Es oportuno destacar que si bien este Organismo de Control se ha capacitado
en materia de control de regalias hidrocarburiferas y generalidades
relacionadas a la explotacién de hidrocarburos, no cuenta con profesionales o
técnicos especializados o expertos en esa materia y de la incumbencia
profesional requerida, con lo cual el alcance del anélisis a efectuar se
encuentra limitado a las competencias y facultades establecidas en la Ley
Provincial N° 50, es decir a la verificacién del cumplimiento de la normativa
vigente en la materia.

IV - Anailisis

S/PRORROGA CONCESION DE EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA
AREA 1 DE LA CUENCA AUSTRAL (CMA-1) TOTAL AUSTRAL S.A. y dado
que en las actuaciones se encontraron diferencias de criterio en el calculo del
bono de prérroga y en relaciéon a temas de medio ambiente, esta Secretaria
Contable solicité se efectiie una reunién con los miembros de la Comision de
Negociacién de la prérroga de la concesion y la Secretaria de Ambiente, Desarrollo

Sostenible y Cambio Climatico a la que también se sumo el Director Ejecutivo del
AREF, C.P. Luis Capellano a los efectos de reunir la mayor canti

elementos de juicio validos y suficientes que respalden, sustenten
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emisién de una opinién de razonabilidad en materia de las competencias atribuidas a
este Tribunal de Cuentas siempre teniendo en cuenta que es una opinion més dado el
alto contenido de especialidad de la materia en cuestién y las limitaciones técnicas

que pudieran encontrarse al respecto.

La reunién se fijé para el dia 21 de noviembre del presente a las 13:00
hs. en la edificio del Tribunal de Cuentas, concluyendo la misma a las 14:30 hs. De
dicha reunién se dej6 constancia a fojas 2603/2604 en las que se adjuntd el original
del Acta de Reunién suscripta por los presentes.

En la reunién, los miembros de la Comisién de Negociacién de la
prérroga de la concesién y de la Secretaria de Ambiente, Desarrollo Sostenible y
Cambio Climéatico de la cual se hicieron presentes el Secretario de Ambiente,
Desarrollo Sostenible y Cambio Climético, Lic. Mauro Perez Toscani y el
Subsecretario de Fiscalizacién y Control Ambiental Sr. Juan Cejas, e incluso el
Director Ejecutivo del AREF suministraron una presentacién de power point a los
fines de abordar los aspectos en debate. Luego de dicha presentacién, los
integrantes del Tribunal de Cuentas presentes realizaron las preguntas
relacionadas a los temas que presentaban dudas las cuales fueron respondidas de

manera satisfactoria a los efectos de formar una opinién.

Concretamente en relacién al tema que nos ocupa, las presentes
actuaciones consisten en el otorgamiento por parte del gobierno de la provincia

de la prérroga de la concesion de explotacién respecto de los Lotes de Explotacién
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“Hidra”, “Cafiadon Alfa-Ara”, “Antares”, “Kaus”, “Argo” y “Spica” pertenecientes
al Area “Cuenca Marina Austral 17, de acuerdo al art. 35° de la Ley Nacional N°
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17.319 de Hidrocarburos la cual establece como plazo original de la concesién
por un plazo de 25 afios la que podré ser prorrogada por un plazo de hasta 10

afnos.

El Decreto Provincial N° 512/10, reglament6 el procedimiento de
renegociaciones de areas concesionadas creando el Registro Piblico de
renegociacién de areas hidrocarburiferas en el ambito de la actualmente
denominada Secretaria de Energia e Hidrocarburos y la Resolucién N° 59/10 de
la Secretaria de Hidrocarburos, estableci6 demas condiciones para dichos
procedimientos. Es dable destacar que en el marco del anlisis de las presentes
actuaciones, se encuentra ampliamente analizado por los diferentes actores

participes el cumplimiento de las pautas establecidas en dichas resoluciones.

En cumplimiento de dicha normativa la empresa presenté la Nota
S/N , del 18/06/2010 obrante a fs. 2/4 suscripta por el apoderado de Total Austral
S.A., Sr. Vicepresidente de Wintershall Energia S.A. y Presidente de Pan
American Sur S.A. con el contenido detallado, presentado en los términos de la
Resolucién Secretaria de Hidrocarburos N.° 59/2010 con la intencién de obtener
la prérroga prevista por ley, adjuntando la documentacién requerida.

Dicha documentacién fue analizada por la Comisién de

Renegociacion, creada para ese fin, labrando los respectivos info
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De dicho acuerdo de prérroga de la concesién esta Secretaria

Contable ha realizado el siguiente analisis resumen:

Las partes acuerdan celebrar el presente Acuerdo de Prorroga de las
Concesiones de Explotacion respecto de los Lotes de Explotacién “Hidra”,
“Cafiadon Alfa-Ara”, “Kaus”, “Argo” y “Spica”, pertenecientes al Area “Cuenca
Marina Austral I”, respecto de los dos dltimos en la superficie ubicada en

jurisdiccion provincial, sujeto a los siguientes términos y condiciones:

CONVENIO REGISTRADO BAJO N.° 18061 DE FECHA 08/11/2017.

Articulo I — Prérroga de los derechos de las Concesiones de Explotacién

sobre los Lotes de Explotacién;
Plazo inicial concesién: 25 afios - articulo 35° Ley N.° 17319 podrd ser

prorrogado por hasta 10 afios.

Periodo de prérroga: 10 afios a partir de la fecha de vencimiento del plazo

original de las respectivas concesiones de explotacion sobre los lotes de
explotacion se extendera como sigue:
* Hasta el 30/04/2031 para Hidra, Cafiadon Alfa-Ara, Antares y Kaus.
* Hasta el 31/01/2035 para Argo respecto de la superficie ubicada en
jurisdiccién provincial.
* Hasta el 30/07/2032 para Spica respecto de la superficie ubicada en
jurisdiccién provincial.

Articulo II - Condicién de Vigencia del Acuerdo/Protocolizacién:
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La efectiva vigencia del presente acuerdo se encuentra CONDICIONADA a su
ratificacion por decreto del Poder Ejecutivo Provincial, la cual ya se encuentra
cumplida mediante Decreto N° 3131/17 suscripto por la Sra. Gobernadora el
10/11/17, y a su aprobacién posterior mediante una ley sancionada por la

Legislatura de la Provincia situacién que a la fecha se encuentra pendiente.

Articulo III - Bono de Prérroga:

La empresa abona a la Provincia U$S 11.340.000.- por unica vez, en 1 cuota
exigible a partir de 10 dias habiles del cumplimiento de la Condicién (Ley
Provincial Promulgada y publicada).

Dicha cuota fue calculada por medio de la formula aplicable, segun articulo 58bis
ley nacional de hidrocarburos N° 17.329, la cual dio como resultado el monto
indicado, el cual fuera establecido en el acuerdo (dichos célculos se encuentran

en las actuaciones a fs. 725/728).

Gas Natural Petroleo
(en millones de m3) {{en millones de m3)
Reservas al final de la vida dtil 6906 1610
Reservas al final de la concesion 4397 850
Cola de concesién 2509 760
2% Precio Promedio Ultimos 2 afios 115,45 361,07
2,00% 2,00%
2,309 | 7,.2214
( 5793,281 | 5488,264 !
r 11281,545)
Mora en el pago: Interés resarcitorio igual a la tasa activa para carte erales

diversas vigente del Banco de la Naci6n Argentina al momento de €n mora.
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Forma de Pago:

El pago sera efectuado por cada uno de los concesionarios conforme la siguiente
distribucidn:

* (i) TOTAL USS 4.252.500.-

« (ii) WIAR US$S 4.252.500.-

o (iii) PAN US$S 2.835.000.-

En pesos al tipo de cambio vendedor B.N.A., al tercer dia habil anterior a la fecha

de pago.

Cuenta de depésito: Cuentas Bancarias B.T.F. (Provincia notifica a la empresa la

cta. bancaria dentro de las 48 horas de cumplida la condicién).

Andlisis del Bono de Prérroga:

En funcién de los tecnicismos exageradamente propios de la
materia, al momento de emitir mi opinién he consultado bibliografia, articulos en
internet, reuniones de equipos técnicos y ademas fue de gran ayuda el anélisis
comparativo de los bonos que se han logrado establecer en las prérrogas de
concesiones que antecedieron a la presente en que este Tribunal de Cuentas
también ha emitido su opinién. Nuestros antecedentes més el informe presentado
al respecto por la Comisién de Negociacién (ver folio 2600) habrian despejado
las dudas al respecto
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La Ley de Hidrocarburos N° 17319, y su modificatoria Ley N.°
27007: en su articulo 15° la nueva Ley de Hidrocarburos N° 27007 incorpora
como articulo 58 bis de la Ley N° 17319 y sus modificatorias el siguiente:

Articulo 58 bis: “La Autoridad de la Aplicacion podrd establecer para las prérrogas de
concesiones de explotacion, el pago de un bono de prorroga cuye monto médximo serd igual a
la resultante de multiplicar las reservas comprobadas remanentes al final del periodo de
vigencia de la concesion por el 2 por ciento(2%) del precio promedio de cuenca aplicable a los

respectivos hidrocarburos durante los dos (2) afios anteriores al momento del otorgamiento de

la prérroga.” (el subrayado y negrita es mio)

A su vez, realizadas varias consultas, entre ellas me encuentro con
un articulo del sitio petrolnews.net que en un articulo denominado “Cambios mas
relevantes y nuevas disposiciones a ser introducidas a la Ley Nacional de
Hidrocarburos N° 17319” del 13/11/2014 (pocos dias despues de la sancién de la
nueva ley 27007) aclara que las reservas comprobadas remanentes asociadas a la
explotacion convencional de hidrocarburos son las del final del periodo de

vigencia de la concesién oportunamente otorgada.

Esto aclara que se trata de la denominada “cola de concesién” es
decir las reservas que quedan para ser explotadas durante el periodo de prérroga
de la concesién que se negocia y que graficamente se ve claramente en la Nota
S/N° obrante a fs 2551/2556 del expediente de la referencia.

El término “podr4d” establece la posibilidad de fijar un bono la cual

elimina la obligacién y abre un camino de negociacién que inclusive Cuentra

limitado. Pareceria que el legislador ademas de esclarecer marco de
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negociacién, dejo abierta la puerta para encontrar 4mbitos de negociacién no
demasiados estrictos que puedan acercar a las partes sin darle potestades estrictas
al Estado.

Dicha limitacién se pone de manifiesto ademas de lo anterior, en
que se determina un “monte méximo” por lo cual esa posibilidad de establecer
un bono genera la posibilidad de que el mismo pueda fluctuar entre cero (0) y el

monto determinado por la formula teniendo en cuenta esas dos expresiones.

A su vez dicho articulo no ha sido ain reglamentado, lo que abre un
amplio margen de interpretacién a su vez que se trata de una “negociacién” por lo
que las decisiones tomadas por la Comisién de Negociacién se encontrarian
enmarcadas en limites amplios fijados por las circunstancias y las condiciones
que también pueden estipular las empresas en ese mbito de negociacién. De otra
manera podria no llamarse negociacién sino pautas exactas para conceder la

prorroga.

En ese orden de ideas considero criterioso y de sentido comun que
el bono de prérroga se establezca en relacién a las reservas que podran ser
explotadas en dicho periodo de prérroga y mas alla de la discrepancia que se
plantea en las actuaciones la Secretaria de H E , en el &mbito de negociaciones es
16gico que a la empresa le interese prorrogar la concesién en funcién de esas

reservas permanentes para explotar esos 10 afios.
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Las mismas serian las llamadas de la cola de concesién y surgirian
de la diferencia de restarle al total de reservas calculadas desde la fecha actual
hasta el final de la vida 1til del pozo, las reservas que se explotaran desde la
fecha hasta el final de la concesién actual.

Estas negociaciones tienen que tener presente llegar a un acuerdo
entre las partes que tienen intereses opuestos en algun sentido por lo que es
l6gico que la palabra “podra” y la expresién “como méximo” del art. 58 bis
abarcarfan para el legislador aspectos técnicos muy especificos, pero también
aspectos juridicos, aspectos politicos, interpretaciones y otros que no pueden
soslayarse ni minimizarse al momento del control y emisién de una opinién de

razonabilidad de los resultados de dicha negociacién.

Articulo IV - Regalias:

Otro punto de la presente negociacion es el acuerdo del pago de una
regalia adicional de tres por ciento (3%) respecto de la regalia prevista en la
concesién original de acuerdo a lo normado en el articulo 16° de la 1a nueva Ley
N° 27007; (que sustituye el articulo 59° de la Ley N° 17.319) el mismo se
incrementard de manera escalonada desde el momento de la suscripcién de la
prérroga, hasta alcanzar el 15,00% al comienzo del periodo de la misma, Por lo
expuesto, dicho porcentaje se mantendra, durante todo el periodo de prérroga de
la concesién. Dicho incremento técnicamente hablando se fundamenta y tiene

relacion con el enfoque en reservas, inversiones en exploracién, etc. de cuyas

anteriormente. Dichas formulas han sido establecidas en los par: s legales
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(Articulo 59° y concordantes de la Ley Nacional de Hidrocarburos N° 17319). De
dicho tema no existen controversias en relacién a la negociacién y se estaria
logrando un aumento de recursos en forma escalonada que no se hubieran
obtenido de demorar la negociacién. Esto a su vez genera incremento de recursos
para las Municipalidades ya que esos montos se coparticipan en funcién de la

normativa vigente.

De dicho incremento de alicuota escalonado hasta llegar al final de
la concesion originalmente otorgada las arcas provinciales tendrén un incremento

de recursos en concepto de regalias de U$S 9.320.000.-

Articulo V — Trabajos y Erogaciones Comprometidas:
En virtud del otrogamiento de la prérroga, y sujeta al cumplimiento

de la “condicién”, los concesionarios se comprometen a efectuar las erogaciones

totales correspondientes a los trabajos indicados en el Anexo II (fojas 2478)
asciende a la suma de U$S 555.000.000,00 (Desde 2016 Hasta 2031).

Si al total de “Erogaciones Totales acumuladas”  US$S
555.000.000,00 (Desde 2016 Hasta 2031), se le detrac las “Erogaciones
realizadas 2016”, se asciende a la suma de US$S 484.000.000,00.

Asimismo se indica que los trabajos “podran” ser modificados por
los concesionarios en funcién de las necesidades operativas y de desarrollo del

Area, “manteniendo” un nivel de actividad similar al indicado.
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Articulo VI — Nivel de Actividad y Empleo:

Los concesionarios priorizaran en el Area la contratacién de man de

obra, proveedores y servicios radicados en la Provincia.

Articulo VII — Responsabilidad social empresaria:

También de la mencionada negociacion se ha logrado comprometer

a las empresas a realizar aportes en esta materia. Una vez cumplida la

“condicién”, los concesionarios aportarin la suma de US$S 5.500.000 para ser

destinados a proyectos que tendrdn como objetivo prioritario en materia de

educacion, salud y seguridad seguin el siguiente detalle:

U$S 3 millones dentro de los 15 dias de cumplida la “condicién”

US$S 2 millones dentro de un afio después del pago del item anterior.

U$S 500 mil dentro de dos afios del pago previsto en el primer pago.

Asimismo, los concesionarios desarrollardn “proyectos propios”,

en forma individual o conjunta, en la Provincia de Tierra del Fuego — Objetivo

apoyo local:

Programa de control de infecciones intrahospitalarias (Rio Grande)
Programa Emprendedores Fueguinos — ONG
Programa de Becas para Estudios Universitarios

Charlas sobre la prevencion en el uso del alcohol y drogas en la
comunidad

Apoyo al Coro del Fin del Mundo
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Articulo VIII - Programas de Capacitacién y Desarrollo:

Una vez cumplida la “condicién”, los concesionarios invertiran:
« Capacitaciéon de empleados y funcionarios: U$S 100.000 (2018 al 2021)
(U$S 50.000 miximo por afio)
+ Investigacion y desarrollo de proyectos de energias alternativas o

eficiencia energética: U$S 100.000 (2018 al 2021) (USS 50.000 maximo

por afio)

Al cabo de 4 afios, las Partes evaluaran la implementacién de los

programas aqui previstos y su continuidad por un nuevo periodo.
Dentro de los 120 dias de cumplida la “condicién”, los
concesionarios aportaran para el cumplimiento de las funciones de control y

fiscalizacién 2 vehiculos 0 Km.

Articulo IX — Medio Ambiente:

A los efectos del desarrollo sustentable, proteccion y conservacién
del ambiente, los concesionarios realizarn sus operaciones actuando de manera
responsable. Asimismo se comprometen a trabajar conjuntamente con la
Secretaria de Ambiente. Desarrollo Sostenible y Cambio Climético a los efectos
de dar cumplimiento a las cuestiones técnicas, administrativas y operativas de
competencia de dicha Secretaria que estuvieran pendientes en el término de seis

meses.
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En relacién al presente punto, el Secretario de Ambiente ha
confirmado en la reunién mantenida con este Tribunal que no existen pasivos
ambientales que tuvieran que ser objeto de la presente negociacién sino que
existen algunas cuestiones relacionadas al tema que se encuentran tratando y
resolviendo en conjunto que no son significativas a los efectos de trabar las
presentes negociaciones y existe a su vez el compromiso de la empresa de

resolverlos.

Articulo X — Auditoria y Control:

Dado el otorgamiento de la prérroga, sujeta al cumplimiento de la
“condici6n”, las inversiones detalladas quedan sujetas a la auditoria y contralor
de la Secretaria.

La provincia se reserva el derecho de informarse, toda vez que lo
considere necesario, acerca del estado de las reservas de hidrocarburos del Area,
los avances exploratorios y la produccién de petréleo, gasolina, gas natural y gas

licuado de petréleo.

Por ultimo el control y fiscalizacién de las regalias queda a

cargo de la Agencia de Recaudacién Fueguina.

Articulo XII - Impuesto de Sellos:
Las partes tributarén el Impuesto de Sellos que grava este Acuerdo

considerando una alicuota del 1% sobre la base imponible tinica, total y

de US$S 11.340.000.- de acuerdo al Cédigo Fiscal Provincial vigente.
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Estado provincial posee calidad de exento, los concesionarios pagaran la suma de
U$S 56.700.-, todo en su caricter de operador del Area y representate del

consorcio Cuenca Marina Austral I

Por otra parte y continuando con el anélisis de las actuaciones, a fs.
2542/2545 obra Dictamen S/N del 07/11/17 suscripto por el Dr. Juan C. LEAL
Direc. Legal y Técnico Sec. Energia e Hidrocarburos, dictaminando lo siguiente:
“..Que en virtud del andlisis efectuado, se encuentran cumplidos los recaudos
legales para la ratificacion del “Acuerdo de Prorroga de las Concesiones de
Explotacion “Hidra", “Caradon Alfa-Ara”, “Antares ” “Kaus”, “Argo”y “Spica”
pertenecientes al area “Cuenca Marina Austral I” suscripto entre la Sra.
Gobernadora y las empresas TOTAL AUSTRAL S A, WINTERSHALL ENERGIA
S.A. y PAN AMERICAN SUR S.A., y la posterior aprobacion mediante una Ley

sancionada por la Legislatura de la Provincia, promulgada y publicada...”.

V - Conclusion

M

Sobre la base del alcance y las tareas descn'ptas en el apartado II), y

teniendo en cuenta las limitaciones al alcance plasmadas en el apartado III), y la

del acuerdo de renegociacion suscripto.

de Mlempbros

Es todo en cuanto informo. Teibunal de Cuentdy da la Povincla

C.P. Rafael A. CHOREN
AUDITOR FISCAL
A/C dela Secretaria Contable
Tribunal d¢ Cucatss de 1a Proviscis
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Informe Legal N°228/2017
Letra: T.C.P.-S.L.
Cde.: Expte. N° 11748, Letra SH, aiio 2010

Ushuaia, 27 de noviembre de 2017

SENOR VOCAL ABOGADO
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene a la Secretaria Legal el Expediente del registro de la
Gobernacién de la provincia ut supra citados, caratulados “S/ PRORROGA
CONCESION DE EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA AREA I DE LA
CUENCA AUSTRAL (CMA-1) TOTAL AUSTRAL S.A.-".

En el marco de este expediente se suscribi6 el Acuerdo de Prérroga de
las Concesiones de Explotacion respecto de los Lotes “Hidra”, “Cafiadon Alfa-
Ara”, “Antares”, “Kaus”, “Argo” y “Spica”, pertenecientes al Area “Cuenca
Marina Austral I, por diez (10) afios. El convenio fue registrado bajo el N°
18061 el 8 de noviembre de 2017 y su acta complementaria bajo el N° 18062,
ambos ratificados mediante el Decreto provincial N° 3131/17, de conformidad
con lo previsto por el articulo 124‘ de la Constitucion Provincial; los articulos 11,
3'5,‘9'5 y 98 de la Ley nacional N° 17.319; los articulos 2° y 6° de la Ley nacional
N° 26.197 y las modificaciones introducidas al régimen por la Ley nacional N°
27.007.

Aslstente dgf Secretario del
Cuerpo Plgfario de Mlsmbros
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El nuevo plazo de vigencia de las Concesiones de Explotacién sobre
los Lotes de Explotacion se extenders hasta el 30 de abril de 2031 para los Lotes
“Hidra”, “Cafiadén Alfa-Ara”, “Antares”, “Kaus”; hasta el 31 de enero de 2035
para el Lote de Explotacién “Agro”, respecto de la superficie ubicada en
Jurisdiccién provincial y hasta el 30 de julio de 2032 para el Lote de Explotacién

“Spica”, respecto de la superficie ubicada en jurisdiccion provincial.

Es dable sefialar que, en funcién de la intervencién requerida a esta
Secretaria Legal y en relacién a la competencia legal especifica de este Tribunal
de Cuentas, en cuanto al control que debe ejercer sobre el pago de cénones a
favor del Estado local, que el articulo 2° de la Ley provincial N° 50, que dispone:
“De conformidad con lo establecido por la Constitucion Provincial, el Tribunal

de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:

a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de
los actos administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos
relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u

operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial”.

En esa 6rbita y en orden a complementar el espectro normativo del
que se desprende la intervencion de los diferentes o6rganos del Estado provincial,
con el criterio vertido en otras oportunidades por el sefior Fiscal de Estado en
cuanto ha dicho: “(...) generalmente, son varios los organos que participan en el
procedimiento de formacion de un acto administrativo, '... pues en el acto final
es consecuencia frecuentemente de actos Y dictdmenes anteriores, no es,
generalmente mediante actos aislados, sino mediante constelaciones de actos,

como actua la administracion. Cada uno de estos organos intervinientes tiene

N
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distinta facultad y, por lo tanto derechos, segin lo que establezca la
reglamentacion respectiva, conforme a la funcion que en la formacién del acto
debe cumplir...’ (conf. Diez, Manuel M.; Acto y Procedimiento Administrativo;
Buenos Aires; Plus ultra; 1975.

En el caso, el tramite de celebracion, suscripcion y posterior
aprobacion de los Acuerdos presenta las caracteristicas descriptas, ya que tanto
para su formulacion como para su entrada en vigencia, debe transitarse un
procedimiento complejo del que participan diversos érganos administrativos, e
incluso, otros poderes del Estado, cada uno en el marco de sus respectivas

competencias.

Asi, puede verificarse que tras una serie de negociaciones de las que
participaron diversos agentes y funcionarios de la Administracion que
integraban la Comision, se culminé con la emision de un dictamen en el cual se
expusieron causas y ventajas que justificaban el otorgamiento de las distintas
prorrogas a los contratos originales. En funcion de dicha recomendacion, el
titular de la Secretaria de Energia e Hidrocarburos procedié a suscribir junto al
Concesionario los mentados Acuerdos, ad referéndum, es decir, a condicion de

ser aprobados por la Sra. gobernadora.

Es que a tenor de lo estipulado en los articulos 105, 135 y 84 de la
Constitucion Provincial, corresponde que los mismos sean aprobados por el

titular del Poder Ejecutivo (...) pero también por la Legislatura Provincigl, como

.

>\
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condicion previa y necesaria para que adquieran eficacia, es decir para que

comiencen a surtir efectos”.

En atencién a lo dicho y sin que se encuentre aun reglamentado por
parte del Plenario de Miembros un procedimiento especifico para intervencion
del Tribunal en este tipo de contrataciones, de conformidad con lo previsto por el
articulo 26 en sus incisos a) y h) de la Ley provincial N° 50, considero que no
cabria cuestionarse el cumplimiento por parte de la Administracién en cuanto a la
oportuna remisién de las actuaciones, toda vez que nos hallamos ante una

instancia previa a la adquisicion de eficacia del convenio objeto de examen.

Es dable agregar en este punto, que sin perjuicio de la reglamentacién
que este Organo de Control emita al respecto en el futuro, nada obsta a que los
expedientes hubieran podido ser remitidos en consulta, de acuerdo con lo

previsto por el articulo 2 inciso 1) del citado texto legal.

En relacién al cumplimiento de los requisitos establecidos a partir del
articulo 35 de la Ley nacional N° 17.319, es menester precisar que los miembros
de la Comision de Renegociacion, emitieron el 13 de octubre del corriente aflo,
dictamen en relacién al Acuerdo de Prérroga de las Concesiones de explotaci6n
respecto de los Lotes “Hidra”, “Catiadon Alfa-Ara”, “Antares”, “Kaus”, “Argo”

y “Spica” pertenecientes al Area “Cuenca Marina Austral I.

Seguin surge del mismo, en virtud de la convocatoria oportunamente
efectuada en el marco del Decreto Provincial N° 512/10 y la Resolucién de la

Secretarfa de Hidrocarburos N° 59/10 los socios del area efectuaron la
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presentacion pertinente adjuntando la informacion requerida, que fuera analizada

por la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Manifiestan puntualmente que: “En el marco de la renegociacién del
drea, esta Comision constaté el cumplimiento por parte de los titulares de las
concesiones, de las obligaciones establecidas en el articulo 35 de la Ley N°
17.319.

En este sentido, esta Comisién realizé un profundo y exhaustivo
andlisis de las inversiones realizadas desde el inicio de la concesion, de los
pozos perforados, del relevamiento de los pasivos ambientales, de los estudios
geofisicos realizados, entre otra documentacion e informacion incluida en el

expediente.

La informacion anteriormente mencionada, necesaria para
determinar si los titulares de las concesiones cumplieron con las obligaciones a
su cargo, fue largamente analizada y discutida durante el transcurso de las

negociaciones, que duraron mds de un afio”.

En cuanto a los aspectos centrales del acuerdo de prérroga se dijo
respecto a las inversiones que: “Esta Comision realizé wun andlisis
pormenorizado de los datos geolégicos, operativos y econémicos y con la
asistencia del equipo de profesionales multidisciplinarios que la integran, se
determind la pertinencia del plan de inversiones propuesto, para lograr la plena

explotacion del yacimiento.
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En este punto es necesario recalcar que una mejor y mayor inversion
genera una expectativa de aumento de produccion, y ello conlleva a la postre en
un aumento de la recaudacion en concepto de regalias, con el beneficio
concomitante de la preservacion del recurso a través de una adecuada

explotacion del yacimiento.

(...) Este nivel de inversion es considerado satisfactorio a juicio de
esta Comision, ya que se estima que permitira desarrollar adecuadamente los

prospectos y yacimientos existentes a la fecha.

Es decir, en base a los estudios realizados, el monto minimo
comprometido de inversion seria el requerido para desarrollar las reservas
existentes a los fines de lograr la mdxima produccion de hidrocarburos

compatible con la explotacion adecuada y economica del Area™.

En relacion al Bono de prorroga se manifesté que “(...) fue definido y
calculado en los términos dispuestos por el articulo 58 bis de la Ley Nacional N°
17.319, conforme las modificaciones introducidas por la Ley Nacional N°

27.007”.

Se expresé asimismo que: “4 partir de la entrada en vigencia del
Acuerdo de Prérroga cuya firma se propicia, las Concesionarias incrementardn
la alicuota que actualmente abonan en concepto de regalias a través del
siguiente esquema porcentual: Desde la vigencia del Acuerdo y hasta diciembre
de 2018 en 12,5%; un 13% en el afio 2019; un 14% para el afio 2020; y desde el

ario 2021 en adelante se abonard el 15% de regalias”.
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Otro de los puntos centrales destacados es el denominado
Preservacion del Medio Ambiente, informando el compromiso asumido por las
Concesionarias para trabajar en conjunto con la autoridad de aplicacién a efectos
de solucionar en un plazo razonable los desvios detectados, y el régimen de

incumplimientos y sanciones acordado.

Finalmente, concluyeron los miembros de la Comisiéon que (...)
Anticipar la prorroga permite acordar con los concesionarios, nuevos
programas de intervenciones en los yacimientos, a la par de obtener nuevas

condiciones y requisitos en el desarrollo futuro de las concesiones.

Particularmente en relacion a ello, se han obtenido sustanciales
mejoras econdmicas en relacion a los términos de la concesion original, que se
traducen en un incremento gradual de las regalias hidrocarburiferas hasta

alcanzar el 15%.

Ello, ademds de los trabajos y erogaciones comprometidos, las
obligaciones en materia de proteccion ambiental, el compre fueguino, la
contratacion de mano de obra local y la inversion en acciones de

Responsabilidad Social Empresarial.

" En mérito a las consideraciones precedentemente expuestas,

propiciamos la firma del Acuerdo cuyo texto se adjunta al presente, el cual se

Tribunal de Cueniés de la Provincla



11, 35, 95 y 98 de la Ley Nacional N° 17.319; Articulos 2 y 6 de la Ley Nacional
N° 26.197, Articulo 135 de la Constitucion de la Provincia, el Decreto N°
512/10, y la Resolucion SH N° 59/10”.

Cabe destacar que la Procuracién del Tesoro de la Nacion tiene dicho
que: “Los informes técnicos merecen plena fe, siempre que sean suficientemente
serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no
aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor” (PTN. Dictdmenes
207:343), circunstancia que debe ser tenida en cuenta al realizar el presente

analisis.

Por otro lado, tal como surge del Acta obrante a fojas 2603/2604, el 21
de noviembre del corriente afio se hicieron presentes en este Tribunal de Cuentas,
el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, organismo
competente para la determinacion, fiscalizacion y ejecucion de las regalias
hidrocarburifeas, canones y otros derechos derivados de la Ley nacional 17.319
en virtud de la modificacién realizada por la Ley provincial N° 1174 al articulo 1°
de la Ley provincial N° 1075; integrantes de la Comisién de renegociacion y el
Sr. Secretario de Ambiente, Desarrollo sostenible y Cambio Climatico, quienes
explicaron la metodologia utilizada y las diferentes cldusulas del acuerdo

alcanzado, adjuntando informacién respaldatoria.

A su turno, emiti6 opinién la Secretaria Contable suscribiendo el
Informe Contable N° 464/2017, Letra: TCP- SC, que corre agregado a fojas
2605/2616.

-
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Respecto a las consideraciones vertidas por el Auditor Fiscal a cargo

de la Secretaria Contable en cuanto al articulo 58 bis de la Ley nacional N°

17.319, se estima pertinente hacer una serie de aclaraciones.

Como expresa el Informe Contable, ¢l articulo en cuestién contempla
una atribucién discrecional de la administracion, esto es, establecer para las

prorrogas de concesiones de explotacion el pago de un bono de prérroga.

Conforme expresa SESIN, “el uso de la locucién normativa ‘podrd ™
es uno de los elementos que, en forma conjunta o separada con el analisis del
orden juridico vigente y la percepcién de la naturaleza intrinseca de la actividad,
pueden servir para individualizar la presencia de una modalidad discrecional.
(Cfr. SESIN, Juan D., Administracion Publica. Actividad Reglada, Discrecional
y Técnica. Depalma. Pags. 158 y sgtes.).

Ahora bien, en caso de optar por aplicar el Bono de Prérroga, no hay
dudas de que la metodologia a emplear para su determinacion es la definida por
el legislador nacional en el mismo articulo y, en este sentido, tiene dicho la Corte
Suprema de Justicia de la Nacioén que “(...) cuando la letra de la ley no exige
esfuerzo de interpretacion debe ser aplicada directamente (...)” (324:1740). En el
mismo sentido destacé en reiteradas oportunidades el Maximo Tribunal nacional,
que: “(...) la primera fuente de interpretacion es la propia letra de la ley (...)”
(316:1274).
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En consecuencia, siendo clara la redaccion del articulo, correspondera
considerar para la determinacion del monto del bono de prérroga “las reservas

comprobadas remanentes al final del periodo de vigencia de la concesién”.

Una interpretacién diferente, que involucre en el monto a abonar
reservas a explotar durante el periodo restante de concesiéon careceria de toda
l6gica. Como es sabido, “(...) ‘un resultado discordante con el sentido comin
(common sense), no puede suponerse que haya sido pretendido.’ En definitiva,
deberia desecharse toda solucion que repugne al sentido comin y razonable
discernimiento, por mds que se intente apoyarlas en sofisticada argumentacién”
(Ver LINARES QUINTANA, Segundo V., Tratado de Interpretacién
Constitucional, Tomo I, pag. 709).

Ahora bien, por otra parte y en atencion al momerito en que se da
intervencién al Tribunal de Cuentas, entiendo que es una oportunidad util para
establecer también algunas cuestiones para dotar al Estado provincial de mayores
herramientas de control respecto de los volimenes reales de produccién de Gas,
Petréleo y Gas Licuado de Petréleo y la precisién en los montos de regalias

hidrocarburiferas que la provincia debe percibir.

Claro est4, que no existe un tinico canal para introducir las pautas que
se proponen -sino una mera recomendacién- ni constituye necesariamente una
cuestion de indispensable implementacion previa a la aprobacién de los contratos

por parte de la Legislatura provincial.

A esos efectos, procede atento a la naturaleza juridica del canon y

regalias que pagan las concesionarias y permisionarias.

10
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En relaci6n a ello, esta Secretaria Legal ya emitié opini6n a través del
Informe Legal N° 60/2011, Letra: T.C.P. - S.L., ocasién en que se consider6
fundamental el criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en cuanto

ha dicho que:

“(...) la necesidad de establecer cudl es el plazo extintivo aplicable al
reclamo por las regalias de que se trata; circunstancia que exige, a su vez,

determinar la naturaleza juridica de ellas.

3%) Que de la legislacion invocada, ley 17.319 y decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expresamente aquélla. Sin embargo, el
texto completo de la ley permite una interpretacion que excluye la posibilidad de
que se trate de un impuesto, y que en consecuencia resulte aplicable el art. 1° de
la ley 11.585. En efecto, el art. 56 describe el régimen fiscal al que estard sujeta
la explotacion y estipula los impuestos en sus apartados a. b. c., excluyéndose
‘todo otro tributo nacional, presente o futuro de cualquier naturaleza o
denominacion' en su punto d.; seguidamente en los arts. 57, 59 y 62 se
establecen el canon y la regalia por hidrocarburos liquidos y por gas natural
respectivamente, de ese modo, el tratamiento que recibe el concepto en examen

se encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente impositiva.

Por lo demds, otras circunstancias impiden efectuar la asimilacion de

la regla con un carga impositiva: el art. 12 se refiere, en relacién al monto
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"participacion en el producido de dicha actividad" (énfasis agregado), la que
podrd ser pagada en efectivo o incluso en la especie extraida —segun resolucion
de la Secretaria de Energia 232/02—, lo que constituye una alternativa ausente
respecto del tratamiento general de los impuestos. Ademds en el art. 59 se
otorga al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de variar y asi fijar el porcentaje
de que se trata "teniendo en cuenta la productividad, condiciones y ubicacion de
los pozos', criterios extrinsecos a cualquier estricta definicion impositiva en lo

que se refiere al modo de su cdlculo.

Asimismo las circunstancias de que, por un lado, segun el art. 80, inc.
b, es causal de rescision de la concesion el incumplimiento del pago de la
regalia mds alld de tres meses consecutivos, la llamada condicién de amparo del
territorio, y, por otro, que de acuerdo al art. 3°del decreto reglamentario
1671/69, el concesionario pueda solicitar la reduccion del porcentaje de la
regalia con fundamento en que la produccion no resulta econémicamente
explotable en virtud de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas ponen de
manifiesto el particular cardcter que tuvo en el espiritu del legislador
otorgdndole rasgos mds bien cercanos a lo convencional, aspecto sin duda ajeno
a la naturaleza impositiva stricto sensu”. (C.SJN. N.392. XXXVIII.
ORIGINARIO “Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S.A. s/cobro de regalias”, del
11 de diciembre de 2007).

En ese mismo orden de ideas y atencion a lo expresado especialmente
en los articulos IV in fine y X del convenio en anilisis, como dijera
anteriormente, a fin de proveer al Estado provincial de mayores y mejores
mecanismos de control sobre los volimenes de produccién real de hidrocarburos

en el é.mbitb territorial de Tierra del Fuego, corresponde tener presente que la
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Resolucion N° 318/2010 de la Secretaria de Energia de la Nacién, se encuentra

vigente.

Dicho reglamento, se basa en la competencia del Poder Ejecutivo
nacional para fijar la politica en materia de hidrocarburos, de conformidad con lo
establecido fundamentalmente en el articulo 3° de la Ley nacional N° 17.319 y el
articulo 2° de su posterior N° 26.197 y, asimismo, en la facultad de esa Secretaria
de adoptar los mecanismos de control y fiscalizacion necesarios para asegurar la

observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes en la materia (art. 75
Ley 17.319).

En igual sentido, la citada Resolucion se sustenta juridicamente en la
obligacion de los concesionarios de explotacion de hidrocarburos, de utilizar las
técnicas mis modernas, racionales y eficientes, tendientes a optimizar la
explotacion de los yacimientos de hidrocarburos que estin a su cargo y de
producir informacién relativa a la produccion de hidrocarburos en forma segura y
eficiente, haciendo necesario implementar todos aquellos mecanismos que
garanticen el conocimiento preciso y oportuno de los datos de dicha produccién
por parte de la Secretaria de Energia y de las provincias productoras, de acuerdo
con los considerandos 5 y 6 de la Resolucién 318/2010 y lo previsto por los
articulo 69 inciso a) y 70 de la Ley nacional N° 17.319.

En funcién de ello, se han reglamentado los procedimientos de
medicién de la produccién de hidrocarburos y la transmisién de la informacién

respectiva, cuyas normas han sido consensuadas con la Organizaci6
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Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI), en representacién de las

provincias productoras.

El articulo 1° de la Resolucion N° 318/2010, aprob6 las normas y
procedimientos a que deberan ajustarse los permisionarios de exploracion y
concesionarios de explotaciéon de hidrocarburos liquidos y gaseosos bajo las
Leyes nacionales antes citadas, en todo el pais, aplicables a los sistemas de
medicién de la produccién y la transmisién de la informacién respectiva —en
tiempo real- a la Secretaria de Energia del Ministerio de Planificaciéon Federal,

Inversion Pablica y Servicios y la respectiva autoridad de aplicacién provincial.

Su articulo 2°, establece que estas normas y procedimientos tienen
como finalidad la estandarizacién y optimizacién de los sistemas de medici6n del
petrleo y del gas producidos por los permisionarios y concesionarios, que
permitan a la Secretaria de Energia nacional y a las autoridades de aplicacion
provinciales, la obtencion de los datos de la produccién en cada punto de
medicién en forma segura y eficiente y la implementacién de las herramientas

para el control de dicha produccién.

El articulo 4° establece que, cuando el petréleo y el gas sean
sometidos a procesos de tratamiento y acondicionamiento, los concesionarios
deberan medir su produccién en los Puntos de Medicién, como por ejemplo el
ingreso a los sistemas de transporte por conductos o cargaderos, los que deben

ser informados a la Secretaria de Energia y a la autoridad provincial.

Deben también medir la produccién de procedencia costa afuera; a la

salida de la plataforma; en la cafieria de transporte hacia la planta de tratamiento

14
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en tierra, para establecer relaciones de aportes de los yacimientos en el Punto de
Medicién y medir las producciones de Petréleo y Gas, en Especificacion

1
EY

Comercial, que debe asignarse a cada provincia.

A su vez, el articulo 5° prevé que a partir de la entrada en vigencia de
esta Resolucion (es decir abril de 2010), los permisionarios y los concesionarios
realizarian a su costo, el disefio, la construccién, la operacion y el mantenimiento
de los Puntos de Medicion, de acuerdo con los estandares y practicas
recomendadas, segiin ASTM (estandares de la Sociedad Americana para Testeo y
Materiales), API (Manual de medicion de estandares del Insﬁtuto Americano de
Petrdleo) e ISO (Organizaciéon Internacional de Estandarizacion), segun
corresponda para el petrdleo, y las AGA (técnicas recomendadas por la

Asociacién Americana de Gas), API e ISO segun proceda, para el gas.

Prevé que los planos de disefio, las‘iespecificaciones técnicas, la
localizacién y el historial de operacién y mantenimiento de los Puntos de
Medicién, deberan ser archivados por los permisionarios y concesionarios en un
banco de datos que debe estar a disposicion de la Secretaria de Energia y de la
Autoridad de Aplicacion respectiva. "

t N

Por su parte, el articulo 6° de la Resoluciéon, otorgaba un plazo

maximo de un {1) afio a partir de su entrada en vigencia, para adecuar los puntos

de medicion a o previsto por el articulo 5°.
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Se estableci6 también en su articulo 7°, relativo a Puntos de Venteo,
que las antorchas y las fosas de quema deberian contar con su sistema de

Medicion y Telesupervision.

De acuerdo con las definiciones dadas por el articulo 3° de la

Resolucién, el denominado SCADA, es el sistema de adquisicién, transmision,
procesamiento y visualizacién de los datos de produccién. Lo integran redes de
transmision por radio o cable, unidades remotas y servidores donde corren

software dedicados.

A su turno, el articulo 10, referido a la Transmisién de Datos, impone
que los permisionarios y concesionarios realizarian a su costo la implementacién
de los sistemas de Telesupervision (sistema SCADA) en todas las areas que

titularicen.

Dichos sistemas deben ser aptos para que sus bases de datos puedan
ser interrogadas por parte de la Secretaria de Energia y la autoridad de aplicacion
respectiva, de modo tal que la informacién sobre los volimenes medidos en los

Puntos de Medici6én pueda ser replicada donde dichas autoridades lo indiquen.

Los permisionarios y concesionarios debian realizar las adecuaciones
informéticas e implementar los vinculos de comunicaciones, para que los datos
correspondientes a los Puntos de Medicién, sean accesibles y transmisibles in’a
Internet, mediante Protocolos TCP (Protocolo de Control de Transmisién) e IP
(Protocolo de Internet), segiin lo determine la Secretaria de Energia y la
autoridad de aplicacién que correspondiera y mantener actualizados los

diagramas de las redes de Telesupervisién y cualquier modificacién en los nodos
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de interrogacion, unidades remotas, repetidores de enlaces e instalaciones

concxas.

Abhora bien, a partir del estudio que ha venido llevando a cabo este
Tribunal de Cuentas provincial en conjunto con el Centro de Estudios de
Economia y Gestién de la Energia, de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires, concretamente a partir de la emision de la
Resolucion Plenaria N° 143/2011 y reflejado a través del Expediente del Registro
de este Tribunal N° 28/2007, Letra TCP -VA, caratulado “PROPUESTA DE
CONTROL DE INGRESOS PARA EL ANO 2007”, se ha llegado a algunas
conclusiones preliminares, que indican que los mecanismos de medicién
utilizados hasta el dia de la fecha por parte de nuestra provincia, no se encuentran
ajustados a lo establecido por la Resolucién de la Secretaria de Energia de
Nacién N° 318/2010 y, los que se emplean no brindan toda la seguridad, eficacia

Y precision a que se refiere la normativa analizada precedentemente.

En efecto, a pesar del tiempo transcurrido desde su entrada en
vigencia, ain no ha recibido plena aplicacién, al menos con relacién a la

provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Debe indicarse en este punto, que los procedimientos de produccién y
remisién de infonnacién establecidos en la citada reglamentacion, han sido
paulatinamente sustituidos a través de acuerdos informales entre las empresas y
la Secretaria d'e: Energia de la Nacion, por mecanismos de remisién de los datos

ya traducidos a otros sistemas y no visualizada “en tiempo real” pet parte de la

ES COP!IA FIEL DEL ORI
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autoridad nacional, que luego los replica a la provincia. Todo ello —segin se nos
ha impuesto- en razdén de los costos excesivos de implementacién que tendria la

conexidn directamente con cada concesionario a través del sistema SCADA.

Es dable indicar también, que de acuerdo con lo informado desde las
areas técnicas de la Secretaria de Hidrocarburos de la provincia, la lectura directa
del sistema referido, tendria ciertas limitaciones para esa autoridad, ya que
demanda una traduccién que ain no se estaria en condiciones de llevar a cabo en

el orden local.

Si bien la informacion replicada desde la Secretaria de Energia de la
Nacién, habria demostrado ser consistente con las mediciones tomadas por la
Secretaria de Hidrocarburos de la provincia en los diferentes puntos de medicion
y se cumpliria razonablemente con la periodicidad de sus envios, los datos
continGan siendo parciales respecto de las necesidades de la autoridad de

aplicacién local, para conocer con mayor detalle los alcances de la produccion.

En relacién estricta con el Gas, la Secretaria de Hidrocarburos de la

provincia, posee acceso a través de Internet para visualizar en linea sélo los
medidores fiscales que se encuentran en cada planta y que reflejan inicamente la
produccién final, pero no brindan posibilidad de conocer cud! es la produccién
total; cuanto se consume en el funcionamiento propio de la planta (concepto de
consumido en planta) o, como otro ejemplo, qué cantidades se consumieron a
través de venteo que, como es conocido, es una cuestion respecto de la que existe
especial interés en controlarse y, como también ya se indic6, la Resolucion N°
318/2010 prtj:veia la visualizacion en tiempo real también de esos medidores por

parte de las autoridades de aplicacion.
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Una herramienta que resultaria de suma utilidad a los efectos
sefialados, hasta tanto la citada reglamentacién reciba plena aplicacion, estaria
dada por la habilitacién del acceso irrestricto a la Secretaria de Hidrocarburos
provincial, a visualizar via Internet la lectura de los restantes medidores con que
efectivamente cuentan las plantas, de la misma manera en que actualmente ocurre

respecto de los medidores fiscales dados de alta por las empresas concesionarias.

Con relacién a la produccién de Petréleo, a diferencia de lo que ocurre
con la produccion de Gas, no existen medidores especificos al efecto,
denominados LAC, a excepcion de uno (1) que se encontraria fuera de

funcionamiento en el Hito 1.

En este caso, las mediciones se hacen todas manualmente, a través de
un sistema denominado “cinta y pilén”, que consiste en un procedimiento manual
que aplica una férmula de longitud convertida a volumen, que es efectuado por
las empresas y que se vuelca en una planilla, para luego transmitirse a la

Secretaria de Hidrocarburos de la provincia.

Este sistema es falible a partir de la intervenciéon de personas que
deben practicarlo y traducirlo, pero no tendria en principio la posibilidad de ser
complementado como ocurre en el caso de la produccién de Gas, salvo por la
inclusiébn de previsiones contractuales o normativas, tendientes a que las

empresas asuman la obligaciéon de someterse a auditorias de la Secretaria de
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Hidrocarburos provincial y propendan a revertir las observaciones que surjan

como su resultado.

Como vimos, toda esta importantisima cuestiéon relativa a los
volimenes de produccion, en relacién con los que la provincia debe percibir un
canon, ademas de otras cuestiones que no son resorte de este Tribunal de
Cuentas, como del debido control en materia de optimizacién de la explotacién y
cuidado del medio ambiente, se encuentra Unicamente regulada y administrada
por la autoridad nacional, sin que en el orden local puedan oponerse objeciones
con entidad suficiente para garantizar la informacion que se juzgue necesaria en

el marco de su competencia especifica.

En funcidén de la falta de normativa local y lo previsto por el Titulo V
de la Ley nacional N° 17.319 y su posterior N° 26.197, como ya dije, considero
importante para que se tengan en cuenta lo precedentemente expuesto, como
parametros minimos de acceso a la informacién que la autoridad de aplicacién
juzgue necesarios, teniendo presentes los términos del articulo 80 inciso d) de la
Ley nacional N° 17.319, que establece la causal de caducidad de la concesiones o
permisos por transgresion reiterada del deber de proporcionar la informacién
exigible, de facilitar las inspecciones de la autoridad de aplicacién o de observar

las técnicas adecuadas en la realizacién de los trabajos.

Ello, méxime la muy reciente ampliaciéon y confirmaciéon de las
facultades de la Agencia de Recaudacién Fueguina, en torno a la determinacion,
fiscalizacién y ejecucién de las regalias hidrocarburiferas, cdnones y otros

derechos derivados de la Ley nacional N° 17.319, a través de la promulgacion de
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la Ley provincial N° 1174, que modificé el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la
provincia (Ley provincial N° 1075).

Dicho énfasis en las facultades de la AREF, resulta también coherente
con el Mensaje N° 19 de elevacion del proyecto de la citada Ley, en que la
sefiora Gobernadora, Dra. Rosana Andrea BERTONE manifest6: “En tal orden
de ideas es necesario integrar la la normativa vigente, la fiscalizacion,
determinacion y recaudacion de las regalias hidrocarburiferas, cdnones y otros
derechos derivados delos permisos de exploracion y/o concesiones de
explotacion otorgadas por el Estado Nacional y/o la Provincia, y sus eventuales

prorrogas.

Al mismo tiempo, se procura alcanzar mayor seguridad juridica en la
relacion entre el Fisco y los obligados, mediante el equivalente respeto de las
normas, garantias y principios constitucionales, de forma tal que resulten
inobjetables todas las acciones que la Administracion lleve a cabo con el fin

ultimo de optimizar el cobro de los recursos en cuestion”.

Por lo demas, entiendo que igual temperamento cabria seguirse en
orden a la optimizacién del rendimiento del recurso hidrocarburifero, como asi
también todo lo relativo al cumplimiento de obligaciones en materia ambiental,
con el objetivo paralelo de propiciar la mayor indemnidad posible del Estado,

también respecto de terceros que pudieran resultar afectados.
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En virtud de todo lo expuesto, elevo las presentes actuaciones para

continuidad del tramite.

Secretario Lpg
Tribunal de Cuentas g Ja
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